关于湘阴县2018年财政决算草案的报告
---2019年9月20日在湘阴县第十七届人民代表大会第37次主任会议上
县财政局
主任、各位副主任、各位委员：
    受县人民政府委托，现向会议报告2018年财政决算草案，请予审议。
    2018年财政收支决算情况
    2018年，全县各级各部门在县委、县政府的坚强领导下，在县人大的监督指导下，全面贯彻落实党的十九大精神，严格执行预算法，坚持依法理财，牢固树立过紧日子的思想，对标对表财政收支预期目标，创新举措推进各项工作，全县财政运行保持总体平稳，决算情况总体良好。
   （一）一般公共预算收支决算情况
    1、收入决算有关具体情况
    全县一般公共预算收入完成157,501万元，为预算的96.3%，同比增长5%。其中，地方一般公共预算收入104,472万元，比上年增加6,409万元，增长6.5%，上划中央收入41,718万元，比上年增加909万元，增长2.2%，上划省级收入11,311万元，比上年增加175万元，增长1.6%。总收入157,501万元中税收收入113,106万元，税收占总收入的比重为72%，较上年增长12.5%。按征收部门分，国税完成收入64,289万元，增长11.9%；地税完成收入50,656万元，增长13.6%；财政完成收入42,556万元，减幅11.2%。财政收入减少主要是规范非税收入管理，收入质量取得明显提高。
     2、支出决算有关具体情况
    全县一般公共预算支出461,663万元，增长7.8%,在经济下行、减税降费的背景下，我们严格预算执行约束，大力压减一般性支出，突出“保工资、保运转、保基本民生”保障政策，全力打好“三大攻坚战”，为全县经济发展和重大项目推进提供了坚强保障。
     3、税收返还及转移支付情况
     2018年，经过积极争取，中央、省、市下达我县补助收入285,111万元，其中，
    （1）返还性收入13,785万元，与上年持平，具体项目为：增值税和消费税税收返还收入3,938万元；所得税基数返还收入707万元；成品油价格和税费改革税收返还收入1,338万元；营改增体制调整收入5,620万元；其他税收返还收入2,182万元。
    （2）一般性转移支付收入177,956万元，比上年增加4,130万元。
    （3）专项转移支付收入93,370万元，比上年减少13,931万元。
     4、收支预算平衡情况
     全县地方一般公共预算收入104,472万元,加上级补助285,111万元、债务收入29,203万元、上年结余13309万元、调入资金57,000万元，收入合计489,095万元。全县一般公共预算支出461,663万元，加上解中央和省6,106万元、债务还本16,653万元，支出合计484,422万元。收支相抵，结转下年支出4,673万元，全年实现收支平衡。
    （二）政府性基金收支决算情况
     2018年全县政府性基金收入372,534万元，其中，上级补助收入8,186万元；本级基金预算收入348,241万元（包括国有土地使用权出让收入324,063万元，城市基础设施配套费收入280万元，污水处理费收入1,081万元，其他政府性基金收入22,817万元）；地方政府专项债券收入14,187万元；政府性基金上年结余1,920万元。
全县政府性基金支出完成370,462万元，其中，政府性基金本级支出309,463万元（包括文化体育与传媒支出27万元，社会保障和就业支出3,989万元，城乡社区支出270,488万元，农林水支出1,455万元，债务付息支出76万元，其他政府性基金支出33,428万元；上解上级支出312万元；调出到一般公共预算支出57,000万元；地方政府专项债券还本支出3,687万元。
收支相抵，政府性基金年终结余2,072万元。
    （三）社会保险基金收支决算情况
     2018年社会保险基金收入295,388万元，其中，企业职工基本养老保险基金150,097万元，机关事业单位基本养老保险基金 75,006万元，城乡居民基本养老保险基金16,667 万元，职工基本医疗保险基金 9,455万元，城乡居民基本医疗保险基金41,166万元，失业保险基金688万元，工伤保险基金2,309万元。
    社会保险基金支出204,924万元，其中，企业职工基本养老保险基金63,708万元，机关事业单位基本养老保险基金71,743万元，城乡居民基本养老保险基金13,739万元;职工基本医疗保险基金 8,921万元，城乡居民基本医疗保险基金44,656万元，失业保险基金152万元，工伤保险基金 2,005 万元。
社会保险基金本年收支结余90,464万元，加上年结余57,166万元，累计结余147,630万元。
    （四）国有资本经营收支决算情况
    2018年湘阴县国有资本经营预算收入3万元，累计结余3万元。
    回顾一年来的预算执行和财政工作，主要体现以下四个方面特点：
    一是财政收入提质增量。面对错综复杂的经济形势带来的多重不利因素影响，全县上下按照县委、县政府一系列强化征管工作部署，严格落实省市压减非税收入任务，加强收入形势分析和调度，全力开展税收征管“六大行动”，进一步抓实重点领域、重点行业和“五个十”企业税收，全县财政收入增幅基本符合预期。总量继续保持岳阳六县（市）第二位的优势。
    二是支出结构不断优化。大力压缩一般性支出，严格厉行节约，在上年基础上压减单位公用经费10%、一般性专项支出7%，压减专项基金3,000万元，全县财政预算压减近2亿元。与此同时，不断提高财政支出的公共性、普惠性，加大了对“三大攻坚战”的支持力度，更多向“三农”、教育、社保、环保、扶贫等重点民生领域倾斜。2018年全县一般公共预算支出累计完成46.2亿元，民生支出占比达到75%。
    三是财政风险有序防控。出台三公经费管理和压缩公用经费支出两个规范性文件，严控行政事业单位三公经费支出，行政运行成本进一步降低。全面加强政府性债务管理，出台一系列文件规定，健全了风险防控长效机制；出台债务化解方案，债务清理和国有资产归集工作全面完成。
    四是管理改革深入推进。全口径预算管理体系基本建立，构建了统一规范的政府预算体系，预算管理更加科学、透明。部门预算和“三公”经费公开除涉密部门之外实现了全覆盖。预算绩效目标管理扩大到所有专项。“互联网+监督”实现了对预算编制、执行和民生实事项目以及村级财务的全程监督。建立了县内公务接待定点消费和政府定点采购服务制度。全面完成了政府会计准则制度实施前的新旧衔接工作。内控建设、政府采购、财政评审、村级财务监管等财政管理体系日臻完善。
 
